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Stan faktyczny

24 stycznia 2019 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia
2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli (Dz. U. z 2019 r. poz. 136).
Ten akt wykonawczy stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 70a ust. 9
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.), zgodnie z
ktérym minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli¢ miat, w drodze rozporzadzenia,
formy doskonalenia zawodowego nauczycieli i rodzaje wydatkéw zwigzanych z organizacjg i
prowadzeniem doskonalenia zawodowego nauczycieli, ktére mogg by¢ dofinansowywane ze
srodkéw wyodrebnionych na dofinansowanie ksztatcenia zawodowego nauczycieli w budzetach
organéw prowadzgcych szkoty oraz ze Srodkow wyodrebnionych na realizacje ogolnokrajowych
zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w budzecie ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania oraz szczegotowe kryteria i tryb przyznawania tych srodkéw, uwzgledniajgc
kompetencje organow prowadzgcych, a takze kuratorow oswiaty oraz dyrektorow szkot i placowek
w zakresie planowania i wydatkowania srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Zakres
przedmiotowy rozporzgdzenia — zgodnie z trescig § 1 pkt 1 - obejmuje m.in. formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli, ktére mogg by¢ dofinansowywane ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 70a

ust. 1 i 7 ustawy Karta Nauczyciela.
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I Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest ustalenie, jakie podmioty sg ,innymi podmiotami, ktérych zadania statutowe
obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli” a tym samym, jakie podmioty mogg byé
organizatorami form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ktérych dofinansowanie jest
dopuszczalne - w Swietle przepisdw rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia
2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli - ze $rodkow
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych na dofinansowanie doskonalenia

zawodowego nauczycieli.

Il. Analiza prawna obowigzujgcych regulacji

Zgodnie z art. 70a ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela w budzetach organdw prowadzgcych szkoty
wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli - w wysokoSci
0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,
z zastrzezeniem, ze dofinansowanie to nie obejmuje finansowania publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli (Dz. U. z 2019 r. poz. 136) okresla formy
doskonalenie zawodowego nauczycieli i rodzaje wydatkbw zwigzanych 2z organizacjg
i prowadzeniem doskonalenia zawodowego nauczycieli, ktére mogg byé dofinansowywane
z ww. $rodkow oraz szczegoétowe kryteria i tryb przyznawania tych srodkéw. Rozporzadzenie to
zastgpito rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety
poszczegolnych wojewoddéw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze Srodkéw
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzgcych szkoty, wojewoddw, ministra wiasciwego do
spraw oswiaty i wychowania oraz szczegotowych kryteriéw i trybu przyznawania tych srodkéw (Dz.
U. Nr 46, poz. 430).

Zgodnie z § 2 ust. 1 aktualnie obowigzujgcego rozporzgdzenia ze $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia nauczycieli, o kiérych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy, dofinansowuje sie:

1) udziat nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach, szkoleniach, studiach
podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych
odpowiednio przez placéwki doskonalenia nhauczycieli, uczelnie oraz inne podmioty, ktérych zadania
statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli;

2) udziat nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie i placowki

21Strona

NIP 644-351-76-56 REGON 364487000 KRS 0000619172


http://lit.info.pl/

| Lex in Tenebris sp. z 0.0. sp. k.

ul. Wojska Polskiego 8

‘ 41-208 Sosnowiec
biuro.lexintenebris@gmail.com

http://poprawni.pl

doskonalenia nauczycieli;

3) wspomaganie szkot i placéwek oraz sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli,
prowadzone przez placowki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w
tym poradnie specjalistyczne, i biblioteki pedagogiczne.

Z zacytowanego wyzej przepisu wynika, ze prawodawca widzi dwa obszary dziatan skierowanych
bezposrednio do nauczycieli, ktére stanowig doskonalenie zawodowe nauczycieli, a mianowicie:

- ksztatcenie nauczycieli, ktdre moze by¢ prowadzone przez uczelnie i placéwki;

- inne niz ksztatcenie formy doskonalenia, ktére mogg by¢ prowadzone przez placéwki doskonalenia
nauczycieli, uczelnie oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w obydwu obszarach dziatan stanowigcych doskonalenie
zawodowe mogg by¢ aktywne uczelnie i placéwki doskonalenia nauczycieli, natomiast tylko w
jednym — w obszarze innych niz ksztatcenie form doskonalenia zawodowego prawodawca widzi
takze role innych podmiotéw, ktérych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

Prawodawca nie precyzuje okreslenia ,inne podmioty”, nie postuzyt sie bowiem zadnym wyliczeniem.
Niewatpliwie jednak chodzi o jeszcze jakies inne podmioty niz placéwki doskonalenia nauczycieli
oraz uczelnie, co wynika z literalnego brzmienia przepisu § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia. W tym
miejscu trzeba wskazac, ze jedna z powszechnie uznawanych zasad wykfadni prawa zaktada, ze
nie mozna przepiséw interpretowaé w taki sposoéb, by jakakolwiek ich czes¢ bylg zbedna.

Z uwagi na to, ze prawodawca — jak juz to zostato zauwazone — nie wprowadza wyliczenia kategorii
podmiotéw, lecz pozostate - poza placéwkami doskonalenia nauczycieli oraz uczelniami - okres$la
zbiorczo mianem ,innych podmiotéw”, nalezy przyjg¢, ze intencjg prawodawcy nie byto ograniczanie
kregu tych podmiotéw ze wzgledu na ich forme organizacyjno — prawng. W zasadzie uprawniony
jest poglad, ze forma organizacyjno - prawna jest tu dowolna ze wzgledu na okreslenie ,podmiot”,
bo przeciez prawodawca nie uzyt takich okresleh zawezajgcych jak: ,osoby prawne”, czy ,jednostki
organizacyjne” itp. Istotne jest jednak, ze prawodawca uzyt innego okreslenia zawezajgcego krag
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia form doskonalenia zawodowego, ktére mogg byc¢
dofinansowywane ze $rodkéw wyodrebnionych przez organy prowadzace, poprzez wskazanie, ze
chodzi o podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli.
Kluczowym kwestia do rozstrzygniecia jest zatem ustalenie, co oznacza okreslenie ,zadania
statutowe” uzyte w kluczowym dla przedmiotu opinii przepisie § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.
Punktem wyjscia musi by¢ wyjasnienie znaczenia pojecia ,statut” w rozumieniu ww. przepisu, gdyz
fraza ,zadania statutowe” bedzie oznaczata po prostu ,zadania okreslone w statucie”, ,zadania
wynikajgce ze statutu”.

Pojecie ,statut” jest pojeciem jezyka prawnego, nie jest jednak jednolicie uregulowang instytucjg

3IStrona

NIP 644-351-76-56 REGON 364487000 KRS 0000619172


http://lit.info.pl/

| Lex in Tenebris sp. z 0.0. sp. k.

ul. Wojska Polskiego 8

‘ 41-208 Sosnowiec
biuro.lexintenebris@gmail.com

http://poprawni.pl

prawng. Historycznie rzecz ujmujgc statut w prawie polskim byt nadanym przez wtadce pewnym

zbiorem praw podstawowych (przywilejem), z czasem natomiast mianem statutow okreslano akty o
zasadniczym znaczeniu, ustawy zasadnicze, w tym takze nadawane przez prawodawcow
zewnetrznych. Aktualnie statuty wystepujg zaréwno na gruncie prawa publicznego jak i prywatnego,
przy czym ich funkcja jest w zasadzie identyczna, statut okresla bowiem cele istnienia danego
podmiotu, jego ustrdj, a wiec wewnetrzng organizacje, tryb dziatania i inne tego typu zagadnienia.
Identyczna dla wszystkich statutow jest tylko ich funkcja: statut okre$la wewnetrzng organizacje,
cele istnienia, tryb dziatania i podobne zagadnienia ustrojowe danego podmiotu prawa. Tu jednak
juz koncza sie podobienstwa, poniewaz podmiot ten moze naleze¢ do sfery prawa publicznego albo
prywatnego — w ktérych statuty sg zupetnie czym innym. Zresztg réwniez w ramach prawa
publicznego i prywatnego nie ma jednolitej regulacji poje¢ statutu. Wymagania co do formy i tresci
poszczegodlnych rodzajow statutow okreslajg kazdorazowo inne przepisy. W prawie publicznym
statut jest wtadczym aktem organu administracji publicznej a jego przedmiotem jest ustrdj instytuc;ji
publicznej. Z kolei na gruncie prawa prywatnego statut jest wspolnym oswiadczeniem woli
podmiotéw tworzgcych dang osobe prawng.

Analiza obowigzujgcych regulacji wskazuje, ze bardzo wiele réoznych podmiotéw, tak publicznych
(jednostki samorzadu terytorialnego, urzedy) jak i prywatnych (fundacja, stowarzyszenie, spotka
akcyjna) zobowigzanych jest posiadac statut, przy czym wymagania wzgledem formy oraz tresci
statutow podmiotdéw poszczegdlnych rodzajow okreslajg w rézny sposob przepisy wilasciwe dla
dziatania tych podmiotéw. Pomimo réznic w regulacjach okres$lajgcych zasady tworzenia i tresci
statutéw réznych podmiotéw wspdlne jest to, ze sg to akty o charakterze ustrojowym.

Niewatpliwie wiec prawodawca, uzywajgc w rozporzadzeniu okreslenia ,inne podmioty, ktdrych
zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli”, wskazuje na te podmioty, ktére
cele swej dziatalnosci (zadania) okreslajg w statucie jako ich akcie ustrojowym. Jednakze przyjecie,
ze krgg tych podmiotow zawezony jest wylgcznie do tych podmiotow, ktdére zobowigzane sg
posiadac¢ statut, nie wydaje sie interpretacjg wtasciwg. Przyktadowo bowiem jesli wzig¢ pod uwage
przedsiebiorcow, to w zaleznosci od przyjetej formy organizacyjnej posiadajg oni albo nie posiadajg
akt ustrojowy nazwany statutem (wedtug Kodeksu spoétek handlowych aktem ustrojowym spotki
akcyjnej jest statut, podczas gdy w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig jest to
umowa spotki). Poniewaz nie ma zadnego racjonalnego powodu, by przyjg¢, ze intencjg
prawodawcy byto ograniczenie mozliwosci prowadzenia form doskonalenia zawodowego
nauczycieli dofinansowywanych ze srodkéw zabezpieczonych na ten cel przez organy prowadzgce
wytacznie do podmiotéw, ktore swoje zadania zobowigzane sg okresli¢ w statucie, przyjg¢ nalezy,
ze okreslenie ,zadania statutowe” uzyte w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia oznacza zadania
okreslone w akcie ustrojowym (okreslajgcym ustréj danego podmiotu). W konsekwencji formy

doskonalenia zawodowego nauczycieli (seminaria, warsztaty, wyktady, szkolenia, konferencje)
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dofinansowywane ze srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzetach organow prowadzgcych

mogg byé prowadzone przez uczelnie, placowki doskonalenia zawodowego oraz wszelkie inne
podmioty, ktérych akty ustrojowe zaliczajg do ich zadan doskonalenie zawodowe nauczycieli. Mogg

to by¢ zatem na przyktad stowarzyszenia, fundacje, spétki osobowe i kapitatowe.

M. WhniosKki
Organizatorami form doskonalenia zawodowego nauczycieli dofinansowywanych ze Srodkow
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli — zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli — mogg

by¢ wszelkie podmioty, ktérych akty ustrojowe wskazujg doskonalenie zawodowe jako ich zadanie.

W szczegolnosci moga to by¢ spotki cywilne, spétki osobowe i kapitatowe, fundacje.

Sporzadzit:

Patryk Kuzior

doktor nauk prawnych
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